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BEVEZETES

1. A stratégiai ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérdl szol6 370/2011.(XII.
31.) Korméanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § b) pontja alapjan a bels6ellentrzés fiiggetlen,
targyilagos bizonyossagot ado6 és tandcsad6 tevékenység, amelynek célja, hogy az ellen6rzott
szervezet mtikodését fejlessze, és eredményességét novelje. Az ellen6rzott szervezet céljai
elérése érdekében a bels6 ellenérzés rendszerszemléleti megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellen6rzott szervezet iranyitdsi és bels6é kontrollrendszerének
eredményességét, gazdasdgossagat és hatékonysagat.

A Bkr. 29. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerveknél a bels6 ellen6rzési vezetének bels6
ellendrzési stratégiai tervet kell készitenie, melyet a koltségvetési szerv vezetdje hagy jova. A
stratégiai terv a Bkr. 30. § (1) bekezdése szerint - 6sszhangban a koltségvetési szerv hossztu
tava céljaival - meghatarozza a bels6 ellen6rzésre vonatkozodstratégiai jellegti feladatokat,
melyek kockazatelemzésen alapulé lebontdsat és részletezését az éves ellen6rzési tervek
elkészitése és megvalGsitasa soran kell elvégezni.

2. A stratégiai ellendrzési terv hatalya

A stratégiai ellen6rzési terv Sarvar Térsége Tobbcéli Kistérségi Tarsuldsra, a tarsulas
intézményére, a tarsulds tagonkormdanyzataira, az Onkormanyzatok altal fenntartott
koltségvetési szervekre, az onkormdényzati tarsulasokra és azok intézményeire terjed ki 2026.
- 2030. kozotti id6szakra vonatkozéan. Nem konkrét ellenérzési programokat, hanem a bels6
ellenérzés atfogd céljaira, a folyamatok kockdzataira és a belsé ellendrzés fejlesztésének
irdnyara vonatkoz6 megallapitasokat tartalmaz.

A Bkr. 30. § (1) bekezdése alapjan a stratégiai ellenérzési tervnek tartalmaznia kell:

- a hosszu tavu célkittizéseket, stratégiai célokat;

- a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

- a kockézati tényezoket és értékelésiiket;

- a bels¢ ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

- a sziikséges erdforrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

- az el6z6 szempontok alapjan meghatdrozott ellenérzési prioritdsokat és az ellendrzési
gyakorisagot.

3. A belsé ellenGrzési rendszer miikodése

Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulas Tarsuldsi Tandcsa hagyta jova a Tarsulas
Tarsuldsi megéllapodasat, amelyet a tarsult teleptilések az Motv. 87. §-dban biztositott
hataskortikben eljarva, mint onkormanyzati tarsuldsként hoztak létre.

A Tarsuldsndl a Tarsulasi megéllapodas alapjan, a Vallalkozéi szerz6dés szerint
foglalkoztatott bels6 ellen6r gondoskodott a belsé ellenérzési feladatok ellatasarol.

Sarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulds Tarsulasi Tanacsa dontott arrdl, hogy
Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §-a szerinti
belsé ellen6rzési feladatokat az onkormanyzati fenntartast intézmények és az Snkormanyzat
gazdasagi tarsasagainak mtikodéséhez kapcsoléddan egy f6 belsé ellendr megbizasaval
biztositia a tagonkormanyzatok, azok koltségvetési szerveinek 2026-2030. évi
koltségvetésének terhére.
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I. STRATEGIAI ELLENORZESI TERVEZES

1. HOSSZU TAVU CELKITUZESEK, STRATEGIAI CELOK
1.1 Hosszu tava célkittizések, stratégiai célok

A jogszabalyok é&ltal el6irt kotelez6en ellatand6, a helyi kozszolgaltatdsok korében
teljesitendd, és az onként véllalt feladatok, illetve az 6nkorményzat gazdasagi programjaval
Osszefliggésben:

— A Térsulasi Tandcs tevékenységét a torvényesség, hatékonysdg és eredményesség
szempontjainak szem el6tt tartdsaval végezze.

— A kozségi civil szervezetekkel, partokkal, egyhdzakkal torténd egytittmtikodés.

— A Kkistérségi, regiondlis és nemzetkozi egytittm(ikodés erdsitése.

— Szolgaltaté kozigazgatas fejlesztése.

— Lakossaggal val6 kapcsolattartas.

— Oktatésba, nevelésbe torténd befektetés.

— A sport, mint az egészséges életmdd és életmindséget meghatarozo tényezdbiztositasa.

— Kozmtvel6dés elérheté mindséggel.

— A szocidlis ellatasoknal a raszorultsag és az emberkozponttsag elvének érvényesitése.

— Kozségiizemeltetési feladatok ellatasa.

— Vizgazdalkodas, hulladékgazdalkodas, novényvédelem biztositasa.

— Jardak, athéalozat fejlesztése.

— Kornyezetvédelem, koztertilet- és parkgondozéas gondozottabb, rendezettebb ellatasa.

— Teleptilésfejlesztési célok, falukép javitasa.

— Intézményfejlesztési célok megvalositasa.

— Akadalymentesités tovabbfejlesztése, az egészségligy lehetSségeinek fejlesztése.

— Pénziigyi- és vagyongazdélkodas, tovabba a koltségvetési politika stabilitdsa, illetve az
Onerdképesség novelése.

Egyre nagyobb hangsulyt kell kapnia a gazdalkodés atlathatésaganak és racionalizéldsanak,
ennek érdekében:

— A teleptiléstizemeltetési feladatok tervezésénél és titemezésénél fontos kovetelmény a
pontos koltségkalkulaciés rendszer bevezetése, mellyel elkertilheté az alul-, illetve
feliiltervezés.

— Meg kell teremteni az egyre b6viilé Eurépai Unids pélyazatok onrészének fedezetét, és
0sztonozni kell az oSnkormanyzat szervezeteit ezen palyazatok felkutatasara.

— Nagyobb sulyt kell fektetni az el6készitésre, a szabalyozasi tervek feliilvizsgalatara, hogy
az ingatlanok hasznositasi feltételei kedvez&bbek legyenek.

1.2 A belsé ellendrzés hossza tava célkitiizései, stratégiai céljai

Az onkormanyzat hossza tava célkittizéseit el6segité bels6é ellen6rzési hosszt tava
célkittizések és stratégiai célok az alabbiak:
— Figyelembe kell venni a politikai, gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.
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— Az onkorményzat kotelez6 és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és eredményes
végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznéldsanak elésegitése, a rendelkezésre
all6 eréforrasokkal val6 gazdalkodas vizsgalata.

— Az  Onkormanyzat intézményei miikddésének folyamatos ellen6rzése, az
intézményrendszer gazdalkoddsanak helyzetér6l megfelel6 attekintés nyujtasa, az adott
szervezet keretein beltil raciondlis feladatellatas szorgalmazasa.

— A kozos onkorményzati hivatalokban és az onkormanyzat fenntartdsiban miikods
intézményekben a hatélyos jogszabalyok, 6nkormanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok
maradéktalan betartatasa.

— Bevételek el6irasdnak, beszedésének nyomon kovetése, a bevételek maximalizalasa.

— Segitse a szervezet miikodésébsl adodo veszteségforrasok, kockazatok feltdrdsat a
raciondalisabb mtikddés biztositdsa érdekében.

— Vagyonkezelés szabdlyszertiségének biztositdsa, a vagyon hasznositdsa, védelme.
— Szamviteli és bizonylati rend betartatasa.

— Eurépai uniés palyazati forrasok felhasznaldsanak szabélyszertisége.

— Kozbeszerzések, illetSleg kozbeszerzési eljardsok szabalyszertisége.

— Onkormaényzat koltségvetésébdl céljelleggel nydjtott tamogatdsoknak a kedvezményezett
szervezetek &ltali rendeltetésszerti felhasznalasa.

— A normativ allami hozzdjarulasok és normativ, kotott felhaszndldst tAmogatasok igénylése
és elszdmolasa, jogszabalyi el6irdasoknak valé megfelelése.

— A bels6 kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének szabélyszertisége.

— Ajanlasok és javaslatok megfogalmazasa a kockazati tényez6k, hidnyossdgok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabalytalansagok
megel6zése, feltarasa érdekében.

— Személyi felel6sségre vonas kezdeményezése sziikség esetén.

— Biztositsa a vezetés szamdra a mukodéssel kapcsolatos informacidkat (kedvezd és
kedvezétlen tendencidkat egyarant), jelezzen vissza a dontések végrehajtasarol.

— Elemz¢, és 6sszeftiggéseket feltaré6 munkaval segitse el6 a helyes dontések meghozatalat, a
minél eredményesebb mitikodést.

— A kiils6 és belsé ellendrzések javaslatai alapjan megtett intézkedések nyomon kovetése.
— A belsé ellentrzési tevékenység mindségértékelésének elvégzése.

— A Kkoltségvetési szerven beltil a nemzetkozi belsé ellen6rzési standardok, és a
bels6ellendrzési kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadasi tevékenység végzése.

— A magas kockdzatt rendszerek, illetve folyamatok gyakoribb (1-2 évente), mig az alacsony
kockazata rendszerek, illetve folyamatok ritkdbb (3-4 évente) ellen6rzése.

— Kockazatelemzésen alapul6 éves ellenérzési terv kidolgozasa.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER ERTEKELESE

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és a targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt acélt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkez £6 célokat:

— a tevékenységeket (miveleteket) szabalyszertien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasadgossag, hatékonysag és eredményesség) sszhangban hajtsa végre;
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— teljesitse az elszdmolasi kotelezettségeket;

— megvédje a szervezet eréforrdsait a veszteségektsl (karoktol) és a nem rendeltetésszerti
hasznalattol.

Séarvar Térsége Tobbcélu Kistérségi Tarsulds gazdalkodasi tevékenységét a Tarsulds pénziigyi
szervezeténél 1 6 latja el.

Kontrollkérnyezet

A szervezeti célkitlizéseket és felépitéseket megfogalmazoé alapité okiratokat, szervezeti és
miikodési szabalyzatokat, tigyrendeket a valtozdsoknak megfeleléen atalakitottak. A
dolgozok szdmaéra lebontott feladatokat, egyéni célokat tartalmazé munkakori leirdsok is
alapvetéen megfelel6ek, egyes esetekben sziikséges csak atértékelés.

A szervezeteknek bels¢ szabélyzatokban kell rendeznitik a mtikodéshez, gazdalkodashoz
kapcsolod6 és pénziigyi kihatdssal biré kérdéseket. JelentSs figyelmet kell forditani a
kontrollrendszer keretszabélyzatainak a megfelel6 és a gyakorlathoz igazod6 kialakitdsara. Az
ellenérzési megallapitdsok azt mutattdk, hogy a szabdlyzati kor teljessé tételére a jegyz6
megtette a sziikséges intézkedéseket a bels6 szabélyzatok megvaltozott kontrollkérnyezethez
igazod6 aktualizalasaban, illetve, hogy a tényleges folyamatokra vonatkozzanak. Igy a
szamottevs elmaradas felszdmolasra kertilt.

Kockéazatkezelés

A kockazatkezelés a vezetés fontos gyakorlati eszkoze, amely a tervezés, a dontéshozatal, a
végrehajtas alapveto része, ezért fontos lenne, hogy a kockazatkezelés minden folyamatba
beépitésre kertiljon.

A kockédzatok felmérése (befolyasolé tényezSk feltérképezése, rangsoroldsa), és a
hatdsmechanizmusok értékelése, kezelése a gyakorlatban még tovdbbra sem miikodott
hidnytalanul. Ezt erésitette meg az Allami Szamvevészék kontrollrendszerek témakorében a
kozel multban elvégzett orszdgos vizsgalatsorozata is. Ezért a jovében a szabalyozasoknak
megfelel6en meg kell valdsitani az irasban dokumentalt kockazatkezeléseket.

Kontrolltevékenységek

A szervezetek (6nkormanyzat, onkormanyzati hivatal, intézmények) egészében jelen vannak
a  kontrolltevékenységek, azoknak minden szintjén, kiilonb6z6 intenzitassal,

kiilonbozégyakorisdggal és mélységben. Erre a gyakorlatra kell raépiteni a kialakitasra varé
kontrolltevékenységek helyi szabalyozasat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok szigortian és megbizhatéan mitikodtek az ellendrzési
tapasztalatok alapjan. A koltségvetési el6iranyzatokra, a kotelezettségvallaldsokra, a palyazat
kifrasi eljarasokra, a szerz6déskotésekre, a be- és a kifizetésekre vonatkozé pénziigyi
dontéseket csak el6zetes pénziigyi engedélyezést végzd jovdhagydsa utan lehetett
végrehajtani.

A feltar6 (detektiv) kontrollok a mar bekovetkezett hibdkat tarjdk fel, ramutatva a hiba,
hianyossag el6fordulasanak tényén kiviil a szervezetre gyakorolt mar bekovetkezett hatdsokra
is. Az utélagos kontroll teriiletén a bels6 ellendrzésigyekezett hatékony munkavégzéssel
segiteni a vezetést. A nemkivanatos események kijavitasdra minden esetben helyrehoz6
(korrekci6s) kontrollok sziikségesek.
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Informaécid és kommunikacid

Az informacidéaramlds modja jellemzben szoébeli utasitdsok, beszamoltatasok, irdsbeli
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében mtikodtetett informaciémozgatas,
visszakereshet6ség és visszacsatolas formajaban valésult meg. Az atfogé szabalyozas azonban
ebben a tekintetben is elkésziilt. Az iktatasi rendszerek min6sége, kezelhet6sége, informdcios
adattartalma kiilonbo6z6, de a feladatellatadssal kapcsolatos kovetelményeknek eleget tesz. A
kozérdekti adatok kezelését, illetve nyilvdnossa tételét azonban a megfelel6 teljes korti
adattartalom elérése érdekében folyamatosan feliil kell vizsgalni.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

Monitoring stratégidval nem rendelkeztek a szervezetek. De a monitoring stratégia elveit
igyekezett timogatni a bels6 ellen6rzés azzal, hogy nagyobb hangsulyt fektetett a folyamatba
épitett, elézetes, utdlagos és a vezetdi ellendérzési rendszerkiépitésének, miikodésének, a
jogszabalyoknak és a helyi bels6 szabalyzatoknak valomegfelelésének vizsgdalatara.

A tevékenységi célok megvalésitasanak nyomon kovetését a szokasos, és begyakorlott, a
miikodési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositjak. De a
gyakorlatot 0sszefogd bels6 szabdlyozdsra ebben a tekintetben is sziikség van. Fejleszteni
célszert a belsé jelentéstételi rendszer miikodését, a sziikséges feltételek megteremtésével, a
kiilonboz6 tertileteken alkalmazando, ugyanakkor egymaéssal szinkronban 1évé indikatorok
kidolgozasaval.

Az bels6 ellen6rzések megallapitasait, javaslatait a vezetSk figyelembe vették, a sziikséges
intézkedéseket meghoztak. A bels6 ellendr a jogszabalyvéltozadsokat atvezette, és médositotta
a Bels6 Ellen6rzési Kézikonyvet.

A Dbelsé ellen6rzés a Bkr. 21. §-aban foglalt el6irasoknak megfeleléen vizsgalja, elemzi és
értékeli a belsé kontrollrendszerek jogszabédlyoknak és szabalyzatoknak valo megfelel6
kiépitését, gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. A bels6 ellen6rzés az elemzd,
vizsgdlo, értékel6 tevékenységet rendszerszemléletti megkozelitéssel és modszeresen végzi.
Nagy hangsulyt helyez a gazdasagi, pénziigyi dontések szabdlyozott, szabalyszert
jovadhagyaséara, illetve az ellenjegyzésre, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitésére, a kotelezettségvallaldsok nyilvantartasara, a szerzédések, valamint a kifizetések
dokumentumaira. A belsé ellen6rzés az 6nkorméanyzat minden intézményénél vizsgalja, hogy
egy adott hiba hol, miért kovetkezhetett be, a rendszerben hol vannak a gyenge pontok.
Tanacsadasi jelleggel segitséget nyajt. A hibdk felfedésével a cél els6sorban a tovabbi hibak
kiktiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése.

3. KOCKAZATI TENYEZOK ES ERTEKELESUK

A vonatkozo6 jogszabalyi el6irasok alapjan az 6nkorményzati hivatal vezetdje, a jegyz6 felel a
kockazatok kezeléséért. A bels6 ellendrzési vezet6 évente az éves tervezési id6szakban az
onkormanyzati hivatal és az 6nkormanyzati intézmények, valamint a tobbségi onkormanyzati
tulajdontt gazdasagi tarsasagok valamennyi folyamatdra és tevékenységére Kkiterjed6
kockazatelemzést végez, melynek eredményeire alapozva késziti el, illetve évente aktualizélja
a bels6 ellenérzési stratégiai tervet és az éves bels6 ellenérzési tervet.
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A kockéazat:

A Tarsulast és koltségvetési szerveit az alapité okiratokban meghatarozott célok érdekében
hoztak létre, illetve miikodésiikkel meghatarozott célokat szolgdlnak. Ezek megvalositdsa
vagy teljesitése soran azonban olyan tényezdk is szerepet jatszanak, amelyek bekovetkezése
és hatdsa bizonytalan. Bizonytalansdguk az intézmények miikodésének, felépitésének
Osszetettségébdl, illetve a gazdasagi, tarsadalmi, politikai, természeti kornyezet
Osszetettségébdl, és kiszamithatatlan valtozédsaibdl fakad.

Ezeket a bizonytalan tényezSket nevezziik kockdzatnak. Az alapvetd kockazat az
onkormanyzat koltségvetési szerveinek gazdalkodasa tekintetében mindazon elemek és
események bekovetkeztének a valdszintisége, amelyek hatranyosan érinthetik a szervek
miikodését. A kockazat mindazon események Osszességét jelenti, amelyek bekovetkezése
hatassal lehet az intézmények altal kitizott célok elérésére. Ez a hatés lehet negativ, illetve
pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrél van sz6, azt definialhat6 tgy is, mint lehetéség.

A kockézat tehat els6sorban negativan hathat az intézmények miikodésére, és ezen keresztiil
a célkittizéseikre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy legrosszabb esetben meg is akadalyozhatja
bizonyos funkcidk ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért mindenképpen sziikséges, hogy az
onkormanyzat belsé ellenérzési rendszere foglalkozzon ezzel a problémaval.

A kockazati tényezdk:

A bels6 ellen6rzés stratégiai szemléleti megkozelitésének kulcsa a kockazati tényezok
beazonositdsa az intézmények {6 célkitlizéseinek tiikrében. A beazonositott egyes kockazati
tényez6k nem fuiggetlenek egymadstol. A kockazatok forrasa lehet az intézményekre nézve
kiils6 eredetti kockazat, vagy az intézmények sajat tevékenysége (vagy annak hidnya) hatasara
kialakul6é kockazat. Az onkormanyzat koltségvetési szervei szempontjabol relevans kiilsé és
bels6 kockazatok a kovetkezdk:

Kiilsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdnuldsai, hatdsai:

— Infrastrukturélis Az infrastruktara elégtelensége vagy hibdja megakadalyozhatja
a normélis miikodést.

— Gazdasagi Kamatldb-valtozdsok, &rfolyam-véltozasok, inflaciénegativ
hatéssal lehetnek a tervekre.

— Jogi és szabélyozasi A jogszabalyok és egyéb szabdlyok korladtozhatjdk a kivant
tevékenységek terjedelmét. A szabdlyozdsok nem megfelel6
megkotéseket tartalmazhatnak.

Belsé kockdzatok, és lehetséges megnyilvdanuldsai, hatdsai:

Pénziigyi kockazatok:
— Koltségvetési A kivant tevékenység ellatdsara nem elég a rendelkezésre 4ll6
forras. A forrasok kezelése nem ellenérizhet6 kozvetlentil.
— Csalas vagy lopas Eszkozvesztés. A forrdsok nem elegendéek a kivantmegel6z6
intézkedésre.
— T6ke beruhazasi Nem megfelel$ beruhdzési dontések meghozatala.
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Tevékenységi kockazatok:

— Mitikodés-stratégiai Nem megfelel¢ stratégia kovetése. A stratégiaelégtelen vagy
pontatlan informaciora épiil.

— Mtkodési Elérhetetlen/ megoldhatatlan célkittizések. A célok csak részben
valésulnak meg.

— Informaciés A dontéshozatalhoz nem megfelel6 informacié a sziikségesnél
kevesebb ismeretre alapozott dontést eredményez.

— Projekt A megfelel6 el6zetes kockazatelemzés, hatastanulmany nélkiil
késziilt el a projekt-tervezet. A projektek nem teljesiilnek a
koltségvetési vagy funkcionalis hatariddre.

Emberi er6forras kockazatok:

— Személyzeti A hatékony miikodést korlatozza, vagy teljesen ellehetetleniti a
sziikséges szamu, megfelel6 képesitésti személyi allomany
hianya.

— Egészség és biztonsagi Ha az alkalmazottak j6 kozérzetének igénye elkertili a figyelmet,
a munkatarsak nem tudjak teljesiteni feladataikat.

Végiil is Osszegezhet6, hogy a kockdzatok beazonositasanak alapfeltétele az intézmények
célkitlizéseinek, és miikodésének teljes korti ismerete. Az intézményeket éré kockazatok nem
figgetlenek egymastol, bizonyos szempontok alapjan kategéridkba sorolhatok. Két
fécsoportjuk a kiils6 és belsé kockazatok, melyek tartalma intézményenként kiilonboz6 lehet.

A stratégiai ellenérzési terv kialakitasakor az oOnkormanyzat és koltségvetési szervei
vonatkozédsaban a tevékenységet befolyasolé valamennyi kockazati tényez6 figyelembevételre
keriil. Ezek a kovetkezok:

— az &ltalanos kiils6 és bels6 ellenérzési kornyezet,

— mikodési kornyezet kockazatai,

— szervezet, miikodés Osszetettsége,

— aszamviteli rendszerek megbizhatésaga,

— aszervezet dllanddséga,

— adolgozéi dllomény gyakorlottsdga és hozzaértése,
— az intézményre, szervezetre hato kiils6 nyomads.

A kotelez6en ellatandd 4llami feladatok tekintetében a finanszirozas kedvez6tlen
valtozdsanak hatasat kell ellensalyozni. Ennél figyelembe vehet6 modszerek: sajat
bevételndvelése, illetve az intézménystruktira, a feladatellatds modjanak atalakitasa.

F6bb kockéazati tényezok:

— A gazdasagi, jogi és szabalyozasi, politikai kornyezet valtozasa. A jogszabalyi valtozasok
figyelmen kiviil hagydsa, a helyi szabdlyozdsok hidnya, vagy nem megfelel6
naprakészsége.

— A feladatok valtozasa, strukturalis atrendez6dése. A koltségvetési intézményeinek, és azok
miikodésének Osszetettsége.

— A koltségvetésben tervezett bevételek elmaradasa, elére nem tervezett kiadasok
felmertilése, forrashianybodl ad6dé kockazat.

— Az eladésodottsdg megfékezése érdekében a miikodési koltségek szabélyos, gazdasadgos és
hatékony felhasznélasa.
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A meglévd bevételek és 1Gj forrasok szabalyszer(i elszamolésa és beszedése.

Az dnkormanyzat bevételeinek nagy részét allami tamogatasok és normativak teszik ki. A
gazdasagi valsag kovetkezményeként a normativ tdmogatdsok csokkenése.

Alapvet6 érdek, hogy az allami tdmogatdsok és normativak igénybevétele, felhasznalasa
szabalyszertien megtorténjék, és a pénzeszkozokkel val6 elszamolds a megfelel szervek
felé hatarid6ben megtorténjék.

A szamviteli rendszerek megbizhatésaga, a gazdalkodas targyi feltételeinek hidnya.

A szervezet miikodésére, gazdidlkodasdra vonatkozo jogszabdlyok, szabalyzatok és
utasitdsok érvényesiilése a gyakorlatban. A szamviteli- és bizonylati rend betartasa.

Megfelel6 informaciéaramlds és informaciénytjtds az intézményeken belil. A
dokumentaltsdg megftelel6 szinvonala.

Kotelezettségvallalasok, koltségvetési elSirdnyzat felhasznédldsok, szerzédéskotések,
elszamolésok, pénziigyi bonyolitadsok, beszdmolok el6iras szerinti végrehajtasa.

A vagyonvédelem, vagyonnal val6é megfelel6 gazdalkodas. Vagyonvesztés.

Huméneréforras fluktuacidja. A dolgozok képzettsége, gyakorlottsaga és hozzaértése.

—Eurépai unids palyazati forrdsok szabalytalan felhasznalasa.

A legkockazatosabb tertiletnek min6stil6 beruhdzdsok osszhangban 4&llnak-e az
onkormanyzat felhalmozasi és pélyazati lehetéségeivel, bevonhatok-e egyéb forrasokba,
fedezet el6teremtésébe.

Kozbeszerzések szabalyozottsaga. A kozpénzek felhaszndlast szabélyoz6 kozbeszerzési
torvény szerinti kozbeszerzési eljardsok. A Tarsulds érdekeinek biztositdsa, és
érvényesiilése az eljardsokban.

Az éves elemi koltségvetési beszamolok megbizhatdsidga, a szamviteli alapelveknek valo
megfelelése.

Specialis tertiletek, tevékenységek szabédlyos mtikodése
A bels6 kontrollrendszer hatékony miikddtetése.

Korabbi ellen6rzések tapasztalatainak hasznositasa. Kedvezétlen folyamatok, jelenségek
elharitdsa, megsziintetése.

Kils6, szakmai és feltigyeli szervek ellenérzései altal megéllapitott szabalytalansagok,
kedvezé6tlen jelenségek.

4. A BELSO ELLENORZESRE VONATKOZO FEJLESZTESI TERV

A stratégiai ellenérzési tervben a fejlesztési lehet6ségek kialakitasdndl a jelenlegi ellen&rzési
szervezet helyzetelemzésébdl kell kiindulni.

Az ellen6rzési feladatokat jelenleg az alabbi szerkezetben latjak el:

a Tarsulasi Tanacs dontése alapjan a Tarsulds &ltal véllalkozasi szerz6dés keretében
megbizott bels6 ellendr hivatott elldtni a fentebb részletezett feladatokat.

Kiils6 szakérté bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévs belsé ellen6rzési eréforrds nem
elegend6 az elvégzend6 feladatok mennyiségéhez, és azok jellegéhez képest, vagy pedig elére
nem lathat6 okokbdl az ellendr tartds tavollétre kényszeriil, s ezért az éves ellen6rzési tervben
meghatarozott feladatok elldtdsa nem megoldhato.
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A kialakitott ellenérzési szervezeti feldllds tgy biztositja a feladatkori fliggetlenség és az
Osszeférhetetlenség kovetelményét, hogy az ellenér nem folyik bele operativan az
intézmények mikodtetési feladataiba, ezaltal nem ellenériz olyan tertiletet, tevékenységet,
amelyre kdzvetlen hatast gyakorolhatna.

A belsé ellendérzési tevékenységet végzére vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsé ellendr
képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellenérzési tevékenységgel szemben
tdmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellenérrel szemben elvérés a tovabbképzéseken valod
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellenérizend6 targykorokben.

Filiggetleniil a feladatellatds modjatol a Tarsul bels6 ellendrzése altal alkalmazott médszertant
folyamatosan fejleszteni kell a belsé ellen6rzési tevékenységmindségének javitdsa érdekében.
Ennek keretében a Bkr. 17. § (4) bekezdésének el6irdsaival dsszhangban a Tarsulds Bels6
Ellen6rzési Kézikonyvét legaldbb 2 évente felil kell vizsgalni, és sziikség szerint médositani
kell a bels6 ellenérzést ellaté tapasztalatainak, javaslatainak figyelembevételével.

A bels6 ellenérzési jelentések atfogd felméré-elemz6 munkara épit6é magas szinvonala
értékel6 és vezet6i szinten javaslattevdé megvalésitasa rendkiviil sok munkat igényel. A
vizsgélati eljardsok, moédszerek, a jelentéseknek a bels6 ellenérzési kézikonyv moédszertani
kovetelményeinek, a nemzetkozi bels6 ellenérzési standardoknak és az &llamhaztartasért
felel6s miniszter &ltal kiadott Gtmutatok tartalmi kovetelményeinek meg kell felelni.

A belsé ellen6érzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvalésitani, amelyek a bels6
ellendrzési tevékenység érdekeltjei szdmara elfogadhat6 szintl biztositékokat nytjtanak arra
nézve, hogy az ellen6rzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfelel6en végzik,
amely Osszhangban van a belsé ellen6rzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kédexszel. Hatékonyan és eredményesen miikodik, az onkormanyzat szdméara értéket ad és
javitja a hozza tartozé szervezetek miikodését.

Az ellenérzés célja a jogszabélyokban, illetve szabélyzatokban el6irtaknak mind magasabb
szinten torténé megfelelése. Torekedni kell az ellenérzések minél tokéletesebb el6készitésére,
az egységes eljarasok kialakitasara.

Az Aht. 70. § (4) bekezdése szerint koltségvetési szervnél belss ellen6rzési tevékenységet csak
az allamhaztartasért felel6s miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet. A
koltségvetési szervnél bels6 ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol és kotelezd
szakmai tovabbképzésérol szol6 28/2011. (VIIL. 3.) NGM rendelet 7. § el6irdsdnak megfelel6en
kotelez6 szakmai tovabbképzéseken kell részt venni.

A kotelez6 tovabbképzésekrél eredményes vizsgaval kell szamot adni. A bels6 ellenérzési
tevékenységet végz6kre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a bels6 ellenérok képzettsége és
szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben tdmasztott kiilondsen
magas szakmai kovetelményeket. Az ellenérokkel szemben elvaras a tovdbbképzéseken valo
részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve felkésziiltség az ellendrizend6 targykorokben.

A bels6 ellen8rzési fejlesztési terv elemei:

— A hivatal és az intézmények, valamint a tobbségi tulajdont nonprofit tarsasagok szintjén
egységes ellen6rzési rendszer kialakitdsa, miikodtetése, megfelel6 tapasztalatok
megszerzését kovetden feliilvizsgélata és tovabbfejlesztése.

— Az ellen6rzési iranyelvek, az ellenérzési standardok, a szakmai atmutaték, médszertanok,
modszertani Gtmutatdk, folyamatos figyelemmel kisérése, megismerése, alkalmazésa, jobb
ellenérzési gyakorlatok atvétele.
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— Azellen6rzési tapasztalatok, eredmények év kozben rendszeres id6kozonként, ill. évenként
tortén6 kozreaddsa, bemutatdsa, az ellen6rzések tapasztalatainak hasznosuldsa, a
szabalytalansagok megel6zése érdekében.

— Az ellen6rzés tervezésének, az ellendérzési feladatok végrehajtdsanak, nyilvéntartasi
rendszerének médszertani tAmogatésa.

— A bels6 ellen6rzés tandcsadasi tevékenysége, az ellenérzés mindségbiztositasi feladatai az
ellendérzési tevékenység, ill. azok megbizhatosaga érdekében.

— Az Uj vizsgalati eljarasok, moédszerek, ellenérzési technikak megismerése, fokozatos
bevezetése, alkalmazasuk ttjan magas szakmai kovetelményszint elérése.

— A  megel6zést el6térbe helyez6 ellendrzési tevékenységet kell folytatni, a
tevékenységhangsulyat a szabalytalansagok megel6zésére kell helyezni.

— Az ellen6rzési tapasztalatok eredményeinek hasznosuldsa érdekében az eredményeket
meg kell jeleniteni, kozre kell adni.

5. BELSO ELLENORI LETSZAM, KEPZETTSEG

A bels6 ellenérzés személyi feltételeinek folyamatos megteremtésérél a Tarsulas gondoskodik.
A vonatkoz6 jogszabalyok alapjan az oOnkormanyzati hivatal és az ©Onkormanyzati
intézmények, valamint az 6nkormdanyzat tobbségi tulajdont gazdasagi tarsasagai szamara
bels6 ellenérzést végzok szamat kapacitas-felmérés alapjan tgy kell megéallapitani, hogy az
aranyban alljon az ellatott szakfeladatokkal, a kezelt eszkozok és forrasok nagysagaval,
valamint a belsGellenérzési stratégiai tervben és az éves bels6 ellenérzési tervben
meghatdrozott feladatokkal. Azt kovet6en, hogy a kockazatfelmérés eredményeinek
Osszegzésére alapozva meghatdrozasra kertil a kdvetkezd évben ellen6rzend6 folyamatok
kore, a bels6ellen6rzési vezet§ feladata meghatarozni az éves belsé ellendrzési terv
végrehajtasahoz sziikséges munkaid6t és szaktudéast.

Az évente tervezhetS ellenérzések szama ardnyban &ll a Térsulds feladataival, a kezelt

eszkozok és forrasok nagysagéaval, valamint a felmertil6 kockazatok mértékével.

A belso ellenér rendelkezik a Bkr. 24. § (2) bekezdésében meghatédrozott altalanos és szakmai
kovetelményekkel, az el6irt iskolai és szakmai végzettséggel, ellenérzési teriileten szerzett
szakmai gyakorlattal, a két évente kotelez6 tovabbképzéseken megszerzett Tanusitvanyokkal.

6. BELSO ELLENOR HOSSZU TAVU KEPZESI TERVE

A feladatok elvégzéséhez sziikséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabdlyok és a
valtozasok ismerete. A bels6 ellendr tovabbképzését sajat maga biztositja.

A belsé ellen6rzés hosszi tava képzési témakorei:

A Dbels6 ellen6rzés képzési rendszere a szakmai, informatikai, uniés képzési, valamint egyéb
oktatasi és tovabbképzési formakon és onképzésen alapul. A képzési rendszerkeretében élni
lehet a tavoktatas formaival, eszkozeivel is.

Szakmai képzés:

— az 4j tipusui ellendrzési rendszerrel kapcsolatos alapvetd ismereteket biztositoképzések,
— iranyitas, feliigyelet, ellendrzés rendszerismeretek,

— az allamhéztartas Gj bels6 ellen6rzési rendszere,

— kontrollrendszer ismeretek,
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az ellendrzési irdnyelvek, nemzetkozi standardok, ellenérzési médszertanok, ellendrzési

technikak,

mintavételi moédszerek, eljarasok,

helyi kozszolgaltatasi rendszerek, gazdalkodasi rendszerek, intézményrendszer,
kozigazgatési, szakmai dgazati aktualitasok.

Informatikai képzés:

alapvet6 ismereteket biztosit6 képzés,

informatikai stratégia, informatikai szabalyozas,
szamitastechnikai alapismeretek, operacios rendszerek,
szovegszerkesztés, dokumentumkészités, tablazatkezelés,

Unids ismeretek képzése:

EU intézményrendszer, timogatasi rendszer,
EU tdmogatasok igénylése, kezelése, felhasznalasa

Mindségbiztositisi, irdnyitdsi rendszerekkel kapcsolatos képzés:

ISO rendszer; CAF rendszer
Ellen6rzési min6ségbiztositasi rendszer

Alkalmazisi, gyakorlati képzés:
Egyéb oktatisi és tovibbképzési formik:

szakmai konferenciak, el6adasok, tanfolyamok, konzultaciok

Onképzés keretében szakmai anyagok tanulmdnyozdsa:

bels6 ellenérzési rendszerjogi alapjai, bels6 szabélyanyag,
kozigazgatasi, kozszolgaltatasi rendszerek jogi alapjai,
modszertanok, eljarési technikék, ellenérzési tapasztalatok tanulményozasa,
szabalyszertiségi, teljesitményellendrzés,

ellendrzési szervek vizsgalati tapasztalatainak tanulményozasa,
uniés tdmogatasok ellendrzési tapasztalatai,
vizsgélat-felkésziilés, vizsgalatfelkészités,

adatgyfijtés, adatfeldolgozas modszertana,

kérdsiv-, munkalap - szerkesztés alapismeretek, a feldolgozas
modszertana, gyakorlata,

jelentésiras,

kockéazatelemzés, kockazatkezelés.

A belsé ellendrzés kiemelt képzési targykdrei:

ellendrzés,

allamhaztartas,

koltségvetés,

pénziigyek,

onkormanyzati gazdalkodas, onkormanyzatok, kistérség,
agazati-szakmai képzések,

szamitastechnika,

mindségbiztositas,

értékelemzés,

EU tovabbképzések, kommunikécio.

A belsd ellendrzés tovdbbképzési lehetdségei:

Ko6zpontilag szervezett kotelez6 oktatasok.
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— Ellenérzési konzultacidkon valé részvétel.

— Kilonboz6 tarsasagok (pl. Metodika, Perfekt, Struktuara, stb.) altal szervezett el6éaddsokon
val6 részvétel.

— Regisztralt konyvviteli szolgaltatast (mérlegképes) végzsk évenkénti tovabbképzésén vald
részvétel.

— A koltségvetési szervnél bels¢ ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartdsarol és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérsl a 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendelete rendelkezett. A
bels6 ellenéroknek kotelez6 szakmai tovabbképzésben kell részt vennitik. A kotelez6
szakmai tovdbbképzés két modulbél 4ll. Az "ABPE tovabbképzés 1." modul elvégzéséhez
vizsga kapcsolodik, erre épiill az "ABPE tovabbképzés IL" modul a valasztott
targykorokben, amelyeket kétévenként kell teljesiteni.

— A belsé ellen6rok regisztralasanak, és foglalkoztatasanak feltétele az "ABPE tovébbképzés
I-I1." modulok teljesitése.

7. BELSO ELLENORZES TARGYI ES INFORMACIOS IGENYE

A szakmai jogszabélyok és szakmai szabalyok figyelembevételével a bels¢ ellendrzésszakmai
feladatellatds hatterétil szolgalé munkafeltételeket és munkakoriilményeket a jegyz6
biztositja.

Az ellen6rzott szervek (a tarsulds és intézménye, az onkormdanyzatok, az dnkormanyzati
intézmények, illetve az 6nkorményzat tobbségi tulajdont gazdaséagi tarsasdgai) a helyszini
ellenérzések alkalméval a bels6 ellenér szdméra a Bkr. 28.§ d) pontja szerint megfelel6
munkakdrilményeket biztositanak.

A belsé ellendrnek a feladat ellatdsdhoz sziikséges tovabbi targyi (pl.: iroda, bttorok, irodai
eszkozok, stb.) és informdcids feltételeir6l (pl.: szakkonyvek, jogtar, stb.) az elnok
gondoskodik.

Az ellen6rzési jelentések a Tarsulas irodédjaban kertilnek iktatdsra és irattarozasra.

Ezek, és minden tovébbi ellen6rzési, felkésziilési és aldtamaszté munkaanyag elhelyezésére és
Orzésére a Tarsulas biztosit helyiséget és butorzatot.

A bels6 informéciokat a vezetSkkel, intézményvezetSkkel, referensekkel torténd személyes
kapcsolattal, a beszamoldk, koltségvetések, az aktudlis alap dokumentumok &tadasaval
biztositja az onkormanyzati hivatal. A kiils6 informdcids igényt a kormanyzati honlapok,
valamint jogszabaly-figyelési, konzultacids és tovabbképzési lehetdség biztositja.

A stratégiai célok kijeloléséhez sziikséges informdcidk az alabbiak:

— a koltségvetési szervek felépitése, miikodése (SZMSZ),

— a folyamatos, biztonsagos miikodést befolyasolé kockazati tényezdék ismerete, megfelels
szint( kezelése,

— a miikddésrdl folyamatos informécidk biztositasa, koltségvetések, beszamolok,

szakmai jelentések, kiils6 ellenérzések tapasztalatai,

— vezetdi elvarasok,

— az dnkormanyzat altal alkotott rendeletek,

— a mtikodés kereteit meghatérozé térvények és rendeletek, szakmai allasfoglalasok.

8. FOLYAMATOK ELLENORZESI PRIORITASA, GYAKORISAGA

Az ellen6rzéskor vizsgaland6 tertiletek meghatdrozdsanal a vonatkozé jogszabalyi
el6irasokon feliil figyelembe kell venni a szervezetek struktardjaban vagy tevékenységében
beall6 valtozasokat is.
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Elsédleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetéen, hogy biztositsa az Snkorményzat,
illetve az intézmények rendelkezésére 4ll6 forrasok szabalyszert, szabalyozott, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznédldsat. A stratégiai idészakban a bels6 ellenérzés kiemelt
figyelmet fordit az intézmények gazdéalkodasdnak, sziikség szerint a szakmai
feladatellatdsanak ellenérzésére, illetve eseti jelleggel az atalakuldsokhoz kapcsolédé témak
vizsgalatara.

Torekedni kell a torvényi ellendrzési kotelezettségek teljesitésére, a fels6 vezetés ellenérzési
igényeinek, javaslatainak kielégitésére, az ellendrzési lefedettségre, az id6szerti ellendrzési
témak, kornyezeti véltozdsok figyelembevételére, az {ivegzseb torvényre figyelemmel a
kockazatos ellenérzési teriiletek (atlathatésag, nyilvanossag, kozérdek) ellendrzésére.

Tematikus ellen6rzési teriiletek:

» Rendszeres ellendrzési kotelezettségek, igények

— Normativ allami hozzajaruldsok és normativ, kotott felhasznalasa tdmogatasok igénylése,
és elszdmolasa jogszabalyi el6irdsoknak val6é megfelelése.

— A bels6é kontrollrendszer, és a szabalyozottsag aktualizdldsa az operativgazdalkodés
szabalyainak betartédsa.

— A pénziigyi-gazdasagi ellenérzések altal feltart hiAnyossagok megsziintetése, felszamolasa
érdekében megtett intézkedések végrehajtasa.

» Torvényi kotelezettség, jogosultsdig teljesitése

— Kozbeszerzések és a kozbeszerzési eljardsok szabalyszertisége.

— Valasztasokkal, népszavazasokkal kapcsolatos ellen6rzések.

— Kozpénzek felhaszndldsaval, azok atlathatosdgéaval, nyilvanossdgaval, a koztulajdon
haszndlatanak nyilvanossdgaval, atlathatobba tételével és ellendrzésével kapcsolatos
ellenérzések.

— Céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasaval, elszamoldsaval kapcsolatos

ellenérzések.

» Tevékenységek, folyamatok ellendrzési lefedettsége

— A feladatellatas, a szervezet és miikodés, a gazdalkodés rendjének szabélyozottsaga,
szabalyszertisége.

— A feladat- és a rendelkezésre 4l16 forrdsok tsszhangja.

— A koltségvetési tervezés eljarasi rendje, a rendeletalkotas.

— A koltségvetés végrehajtasa, a koltségvetési el6irdnyzatok, médositasa, nyilvantartasa.

— Koltségvetési beszamolds eljardsi rendje, a zarszamadasi kotelezettségteljesitésének
szabalyszertisége.

— Gazdalkodasi és ellenérzési jogkorok, a gazdalkodas operativ vitelével kapcsolatos jog és
ellen6rzési jogkor gyakorlasa, szabalyszertisége.

— Bizonylati rend és fegyelem szabéalyszertisége.

— Szamviteli feladatok, a fékonyvi konyvelés és az analitikus nyilvantartdsok és a
bizonylatok adatai kozotti egyeztetés, dokumentéltsag, folyamatba épitett ellen6rzés.

— Az dbnkormanyzati vagyon nyilvantartasa, szambavétele.

— A vagyonnal val6 gazdédlkodas, vagyon hasznositdsa, vagyonértékelés, szerzédések,
onkoltség szamitas szabélyainak meghatarozasa.

— A humaéner6forras biztositdsa, a létszammal és személyi juttatdsokkal torténd
gazdalkodas.

— A sajat bevételek beszedésének alakulasa, kintlévéségek, hatralékok.
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— Eurdpai unids palyézati forrasok igénylése, a megvaldsul6 fejlesztési feladatok teljesitése,
tfelhasznalasi rendje.

— Kiils6 ellensrzések (ASZ, stb.) megéllapitasait kovets intézkedések eredményességének
vizsgélata.

— Az onkorményzat irdnyitasa ald tartozo intézmények és tobbségi tulajdonu gazdasagi
tarsasagok "atfogo" ellendrzése.

— A kockazatos tertiletek ellen6rzése "téma", vagy "cél" ellenérzés formédjaban soron kiviili,
vagy tervezett médon.
A belsé ellen6rzési feladatok, célok megvalositasa a kozponti és a helyi jogszabalyokban,
tovabbd az oOnkormanyzati hatdrozatokban, megallapoddsokban meghatarozott
bels6ellendrzési kotelezettség teljesitésével biztosithatok. Az ellen6rzési jelentésekben a
megéllapitdsok mellett, fontos a segitd, javito szandéku ajanlasok, javaslatok, tanacsok
megfogalmazésa.

III. BELSO ELLENORZESEK STRATEGIAI UTEMEZESE

A stratégiai tervezési szempontok, valamint az Osszefoglalé kockazatelemzés alapjan
meghatédrozott ellenérzési teriiletek prioritdsa ismeretében a kovetkezé tablazatok foglaljak
Ossze a bels6 ellendrzések kiindul6 stratégiai titemezését.

Az ellen6rzések kiemelt teriileteit azonban minden évben feltl kell vizsgdlni, és a
megvaltozott feladatokhoz, kortilményekhez kell igazitani az éves ellenérzési munkatervek
kialakitdsa soran.

V.ZARO RENDELKEZES

Az ellen6rzés stratégiai tervezése kiterjed a Sarvar Térsége Tobbcélt Kistérségi Tarsulasra, a
tarsulds intézményére, a tarsulds tagonkormanyzataira, az oSnkormanyzatok altal fenntartott
koltségvetési szervekre, az onkorményzati tarsuldsokra és azok intézményeire.

A 2026-2030. kozotti id6szakra sz616 Stratégiai ellen6rzési terve 2026. januér 1-én 1ép hatalyba
a Sarvar Térsége Tobbcéla Kistérségi Tarsulés ............... (corenenn ) szadmu hatarozata alapjan.

Sarvar, 2025. december
Szabo Jozsef Dr. Lendvai Rébert
elnok jegyz6
Tapolca, 2025. oktéber 31.
Készitette:

Belényesi Csaba
bels6 ellenérzési vezets
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